Sammanfattning

SEDAN F-SKATTESYSTEMET INFORDES 1993 har reglerna dndrats flera ganger.
Systemet har med tiden blivit allt mer generést. De viktigaste dndring-
arna genomfordes av den borgerliga regeringen 2009. En offentlig ut-
redning frén 2017 anger att det falska féretagandet okat.

Rapporten bygger pé en ny enkitundersékning inom LO-férbunden.
Den visar att det férekommer ett omfattande missbruk av F-skatte-
systemet pd LO-férbundens avtalsomrdden. Det hinder att anstillda
sdgs upp och erbjuds att fortsitta med samma arbetsuppgifter som F-
skattare. Allt fler har sagts upp och ersatts med falska egenforetagare
under de senaste fem dren. Men det ir stor skillnad mellan olika sekto-
rer av arbetsmarknaden. Problemen &r stérst inom bygg- och transport-
sektorn.

LO-férbundens enkitsvar visar att arbetsgivare anlitar egenforeta-
gare istillet for att anstilla och att detta okat under de senaste fem aren.

Egenanstillningar férekommer pa en del av LO-férbundens avtals-
omraden. I regel dr det samma sektorer som har problem med missbruk
av F-skattesystemet och falskt egenféretagande. Problemet med egenan-
stillningar har dock betydligt mindre omfattning.

Av LO-férbundens enkitsvar framgar att forekommer egenforeta-
gande bland dem som arbetar tillfélligt i Sverige. P4 Byggnads avtals-
omraden ir problemen med missbruk av F-skattesystemet och falskt
egenféretagande bland dem som arbetar tillfilligt i Sverige stora. Aven
pa vigransportsomradet uppges problemen vara stora.

LO-férbunden anser att falskt egenféretagande skapar férutsittning-
ar for 16nedumpning pé arbetsmarknaden. Falskt egenféretagande har
fatt okande betydelse for facket under senare ar.

Rapporten innehéller dven flera praktiska exempel pd missbruk av
F-skatt och falska egenféretagare som LO-férbunden stott pd. Verklig-
heten bakom dessa praktiska exempel redovisas i form av artiklar.

Rapporten har skrivits av Claes-Mikael Jonsson, jurist pa LO till-
sammans med Goran Jacobsson, frilansjournalist. Forfattarna har haft
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en referensgrupp med féretridare frdn samtliga LO-férbund dér rap-
portens problembeskrivningar och enkatundersokningen diskuterats.

Arbetstagarbegreppet for arbetsritt, skatteritt och socialférsiakrings-
ratt kan vara olika. Det innebér att en och samma person kan betraktas
som egenféretagare av Skatteverket samtidigt som personen ir att be-
trakta som anstilld inom arbetsritten. F-skattare kan férledas att tro att
man inte omfattas av anstéllningsskydd och kollektivavtal vilket bidrar
till obalans i makten mellan ett féretag och den som utfér arbetet. An-
talet egenféretagare har kat med 187 procent sedan 1993.

Arbete i grizonen mellan anstillning och egenféretagande har en
lang historia. Arbetsgivarna séker stindigt metoder for att minska kost-
naderna. Nya sitt att runda anstillningsregler och kollektivavtal kom-
mer alltid upp. Mellanhéndernas betydelse f6r att férmedla egenfore-
tagare, och kringga anstillningsskyddet, har en lang historia.

EUs utvidgning, fri rorlighet och skillnader i arbetskraftskostna-
der har bidragit till en 6kning av falska egenféretagare fran Osteuropa,
framfor allt i transportbranschen, men dven i byggbranschen. Férmed-
lingsforetag ér en viktig del i denna utveckling.

Fragorna om delningsekonomi har en EU-dimension. Kommissio-
nen har exempelvis foreslagit kriterier fér att avgéra om en delnings-
plattform ir en leverantér av professionella tjanster eller férmedling av
verksamhet mellan privatpersoner.

Ett dilemma, nar det giller att organisera och triffa kollektivavtal
for egenforetagare, dr konkurrensritten. Det finns flera viktiga domar
fran EU-domstolen som hanterar kollektivavtalets grinsland.

LO-férbunden svarar i enkiten att egenanstillningar och digitala
plattformar férekommer i begrinsad utstrickning pa férbundens av-
talsomraden. Det tycks huvudsakligen vara i nya branscher som fore-
teelsen forekommer.

Nir det giller egenanstillningar och digitala plattformar tycks det
finnas parallella arbetsmarknader. Villkoren skiljer sig fér uppdragsta-
gare med svag marknadsposition jamfért med I'T-konsulter och yrkes-
skickliga hantverkare som har en férhallandevis stark férhandlingspo-
sition. Nar det giller uppdragstagare med svag position tycks behovet
av atgirder vara stort.

En offentlig utredning med uppgift att se 6ver och analysera ef-
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fekterna av F-skattesystemet tillsattes av regeringen i november 2017.
Utredningen ska bland annat analysera om utformningen av bestim-
melserna om F-skatt méjliggor att F-skattesystemet missbrukas fér att
undga skatter eller avgifter. Utredningen ska ldmna en delrapport i juni
2018. Slutrapporten ska presenteras i juni 2019.

Den hir rapporten avslutas med forslag till tgirder. Forslagen kom-
mer huvudsakligen frdn LO-férbundens avdelningar och branschstruk-
turer och vilar p3 enkitsvaren. Férslagen kan delas in i dtgidrder pa tre
nivaer. For det férsta, tgirder inom partssystemet, vad dr det for at-
girder som de fackliga organisationerna kan genomfora pa egen hand
eller i férhandlingar med motparten? For det andra atgirder som den
svenska lagstiftaren kan besluta om. Ett tredje omrade som sirskilt bor
uppmirksammas dr transportbranschen. Har behéver den svenska lag-
stiftarens atgirder kompletteras med &tgirder pd EU-niva.
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1. Inledning

YTTERST BYGGER DEN SVENSKA KOLLEKTIVAVTALSMODELLEN pa att de som ut-
for arbete ar anstillda. Kollektivavtal och lagar, som MBL, LAS, arbets-
miljolagen och semesterlagen, giller for dem som ir anstillda. Inga av
dessa regler omfattar egenféretagare. Grinsen mellan de som skyddas
av kollektivavtal och arbetsritt utgérs av arbetstagarbegreppet.

Frigan om vem som #r arbetstagare kan aktualiseras i olika rittsliga
sammanhang, exempelvis inom socialférsikrings-, straff- eller skatteritt.
Den historiska utgdngspunkten och lagstiftarens strivan har varit att
arbetstagarbegreppet ska vara enhetligt. Innebérden ska vara densamma
oavsett sammanhanget. Vem som ir arbetstagare ska bedémas utifran
ett antal objektiva avtalskriterier som aterspeglar den arbetspresteran-
des ekonomiska och sociala stillning.

F-skattesystemet paverkar maktbalandsen pé arbetsmarknaden. Vem
som omfattas av arbetstagarbegreppet dr i grund och botten en friga om
makt. Fér den enskilde dr skyddet av kollektivavtal och arbetsritt avgs-
rande fér stillningen mot arbetsgivaren. Utanfér arbetsrittens skydd
finns inget system for att balansera upp ojamlika maktrelationer pa ar-
betets marknad. Uppdragstagarna, eller egenféretagarna, anses dir agera
jamlikt. Arbetstagarbegreppet kan beskrivas som grinsvakt mellan tva
virldar dir makten mellan aktdrerna férdelas olika.

Aven kollektivt, for fack och arbetsgivare inom kollektivavtalsmo-
dellen, har arbetstagarbegreppet stor betydelse. Kollektivavtalet som
normerande instrument pd arbetets marknad vilar pa att organiserade
arbetstagare och arbetsgivare triffar avtal kollektivt. Utanfér arbets-
tagarbegreppet, och kollektivavtalet, blir relationen mellan fack och
arbetsgivare en annan. Aven fackets relation till de medlemmar som
inte dr arbetstagare férandras, vilket manga fack forsdker att hantera
genom sirskilda medlemskap for egenforetagare.

Under den borgerliga regeringen &ndrades villkoren for F-skatten.
2009 férindrades F-skattereglerna sé att en egenféretagare enbart kan
ha en uppdragsgivare. Den borgerliga regeringen 6nskade bryta upp det
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enhetliga arbetstagarbegreppet. Ytterst i syfte att férskjuta maktbalan-
sen mellan de som siljer och képer arbete.

Den hir rapporten handlar om F-skatten. Syftet med den hér rap-
porten &r att forsoka forsta verkligheten, forsoka forstd omfattningen av
F-skattemissbruket och beskriva det. Tanken r ocksa att vi ska beskriva
egenanstillningar — fakturaanstéllningar samt delningsekonomin och
omfattningen av detta. Rapporten gor inga ansprak pa fullstindighet
eller vetenskaplighet. Rapporten vill férmedla bilder av den praktiska
verkligheten.

Rapportens utkiksposter

For att forstd F-skattesystemets verkningar bygger rapporten pa ett brett
material. Statistik blandas med praktiska exempel fran verkligheten.
Véra olika utkiksposter utgoér perspektiv pa F-skattesystemet, men dven
rapportens disposition.

Frén den férsta utkiksposten, SCBs och skatteverkets statistik, fram-
gar bland annat att antalet med godkind F-skatt 6kar kraftigt och det
ir i stor utstrackning féretag utan anstillda som blir fler.

Den andra utkiksposten, som ar rapportens viktigaste del, bygger
pa en ny enkitundersokning gjord bland LO-férbundens avdelningar,
regioner och branscher. Hir forséker vi att med hjélp av LO-férbunden
sammanstilla bilderna fran olika branscher och olika delar av landet.
Vad innebir dndringarna av F-skattesystemet, egenanstillningsforetag
och digitala plattformar pa arbetsplatser runt om i landet.

Fréan en tredje utkikspost tar vi st6d mot universiteten. Med hjalp av
arbetsmarknadsforskaren Annette Thornquist berittar vi om anstill-
ningar och egenféretagande historiskt. Egenforetagande arbetare har
bade varit ett sitt for arbetsgivare att pressa kostnader och en 6verlev-
nadsstrategi for arbetare i kristider.

Enligt henne har EUs utvidgning medfért en 6kning av falskt fore-
tagande inom framfor allt bygg- och dkerindringen. Annamaria West-
regard, arbetsrittare vid Lunds universitet resonerar om kollektivav-
talsmodellen och den s kallade gigekonomin.

En fjirde utkikspost utgors av praktiska exempel pa missbruk av F-
skatt och falska egenféretagare som LO-férbunden stétt pa. Byggjob-
baren Bengt var forst anstilld, sen inhyrd, sen anlitad som egenféreta-
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gare och nu anstilld igen. Hela tiden hade han samma arbetsférhallan-
den. Berit var F-skattare i hemtjinsten och jobbade minst sju arbetspass
ivecka. Hon hade ocksa problem att fa ut ndgon semester. I Géteborg har
Seko tréiffat pé en F-skattare som ersatt en anstilld gravmaskinist som
blivit forflyttad. Den F-skattande gravmaskinisten kostar byggforetaget
mindre dn den anstillde. Vi kan dven beritta hur byggféretaget Tage och
soner gatt tillviga for att rekrytera polska byggnadsarbetare och anlita
dem som F-skattande egenforetagare. Bara omkring en fjirdedel av det
fakturerade beloppet hamnar pé de polska byggnadsarbetarnas konton.
Slutligen, frén en femte utkikspost, skriver vi dessutom om tvé ut-
redningar — en frdn Skatteverket och en statlig. Skatteverket skriver i
sin utredning att foretag i allt stérre omfattning later F-skattare gora
jobbet istéllet for att anstilla. Den statliga utredningen berittar att det
ar vanligare att arbetsgivare uppmanar arbetssdkande att skaffa F-skatt
och att fler, som inte ser sig sjidlva som féretagare, anséker om F-skatt.

Egenanstillning och digitala plattformar

Kopplat till F-skattefrdgan finner vi en omstridd féreteelse — egenan-
stillning. Kritikerna anvinder beteckningen fakturaanstilld. Vi anvin-
der bdda benimningarna. Egenanstillning - fakturaanstilld 4r en person

som skriver kontrakt med ett féretag om uppdrag. Han eller hon blir
sedan anstilld av ett egenanstillningsforetag — fakturaanstéllningsfo-
retag, som tar emot betalningen fran uppdragsgivaren och betalar skatt
och egenavgifter. Uppdragstagaren dr A-skattare. Fenomenet hanteras

i ett eget kapitel.

Delningsekonomin dr férmedling av arbete och tjinster genom en
digital plattform. Det finns bade icke-kommersiella — exempelvis platt-
formar som organiserar samakning — och kommersiella - som till ex-
empel taxiformedlaren Uber och Taskrabbit som férmedlar folk som
sitter ihop IKEA-md&bler. Aven i detta ssmmanhang finns en koppling
till F-skattesystemet. Aven detta hanteras i ett eget kapitel.

I detta sammanhang undersdker vi dven vad andra aktorer pé arbets-
marknaden har att séiga om F-skatt, plattformsféretag och egenanstill-
ningsféretag. TCO har gjort en undersdkning och kommit fram till att
det 4tminstone finns ndgra tusen falska egenféretagare bland dem egen-
foretag som siljer tjinster till féretag, myndigheter och organisationer.
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Faktorer som talar for att det ar en sjdlvstandig foretagare:

— har en egen registrerad firma

— utnyttjar i kontakter med andra foretag, banker och myndigheter ett eget
firmanamn

— har néringstillstand som trafik- eller utskankningstillstand eller har fatt
nagon sarskild auktorisation att bedriva viss verksamhet

— har en egen kontorsorganisation

— godkand for F-skatt

— betalar sjdlv sociala avgifter

— arregistrerad att bedriva momspliktig verksamhet

— anvander egen maskinpark och egna verktyg i arbetet

— har skaffat ansvarsférsakring som tacker de fel och brister som som uppstar
pa grund av arbetet

— haringen personlig arbetsskyldighet utan kan satta in annan i sitt stalle

— starinte under arbetsledning eller motsvarande kontroll av uppdragsgivaren

— far ersattning enligt de regler som dr normala fér sjalvstindiga foretagare

Foér den enskilde 4r det inte séllan férvirrande med de olika arbets-
tagarbegreppen. Manga med F-skattsedel tycks tro sig vara uppdragsta-
gare stdende utanfor arbetsritten. F-skattsedeln bidrar till att skapa en
illusion av att man ar fristdende. Detta skapar dven en obalans i makten
mellan ett foretag och den som utfor arbetet.

— kollektivavtal — arbetsmiljolagen i dess helhet (nagra bestam-
— arliga lonehdjningar melser ar tillimpliga dven for egenféretagare)
— avtalade forsdakringar — lagen om anstallningsskydd

— avtalspension - medbestdmmandelagen

7 Seexempelvis Medbestammandelagen med kommentarer av Dan Holke och Erland Olausson el-
ler Anstédllningsforhallandet av Kent Kéllstrom och Jonas Malmberg.

2. F-SKATT, VAD AR DET? STATISTIK OCH GRUNDER
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Minst 7 arbetspass i veckan

Under fem ararbetade Berit med enskild firma at ett
hemtjanstforetag i en Stockholmskommun. Det normalavar
sjudagarsvecka, dubbla arbetspass nagra gangeriveckan
ochtvaveckors semester perar.

- Det garinte att ha familjeliv. Smabarn haringen plats
och harman en man sa far han stélla upp pa det arbetssatt

man har, sdger hon.

Tidigare jobbade honiden kommu-
nala hemtjansten. Den lades dock
ner. Hon ténkte sig att hon garna
ville ha ett eget foretag och hon
fick kontakt med ett hemtjanstfo-
retag som byggde sin verksamhet
pa F-skattare. Berit hade kontrakt
med hemtjénstforetaget, som beta-
lade ersattning till henne.

I borjan tvingades hon jobba
valdigt mycket eftersom det inte
fanns tillrdckligt med personal
och senare kunde hon trappa ner
till sjudagarsvecka och bara jobba
dubbla pass nagon géngiveckan.

—Fordelenvarattjagkunde lagga
uppjobbetheltsjalvoch kontakten
med kunderna var mycket battre.

— Nackdelen var att man aldrig
kunde vara sjuk. Vi hade inga vika-
rier. Vaknade man med febervardet
bara att ta tabletter och ga till jobbet.

Som egenforetagare fick hon

mycket pengarihanden. Hon sager
att det var latt att komma upp i
60000 i manaden, men ungefar
hélften gick till skatt och avgifter.
Dessutom var hon tvungen att beta-
laenrevisor som skott inbetalning-
arna till Skatteverket.

Sedan néstan tvd ar ar Berit
anstélldietthemtjanstforetag.

—Jagangrarinte ensekund attjag
var enskildare. Det var roligare att
jobba och jag hade storre ansvar.
Men jag tycker battre om att vara
anstalld. Nu kan jag vara sjuk och
jag borjar bli gammal. Tryggheten
ar storre som anstélld.

Berit berdttar att nar hon var
F-skattare i hemtjdnsten méste hon
tanka pa allt sjdlv — forsékringar
och pension. Och for att f4 semes-
tervar hon tvungen attjobba extra
for attharéd och det blevhogst tva
veckor per ar.
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—Pésemesternvar detbéstattaka
utomlands —annars var risken stor
att de ringde fran jobbet och man
fick avbryta semestern for att aka
tilljobbet.

Mariaar RFO-regionalt fackligt
ombud - fér Kommunal i 16 kom-
munerinorra Stockholm. Hon kén-
ner till tre foretag inom hemtjéns-
ten i norra Stockholmsomréadet,
som anlitar personal med F-skatt.
Ett av dem dndrade hiromaret
inriktning och anstéllde sin per-
sonal.

Maria siger att ett privat hem-
tjanstforetag som anlitar F-skat-
tare egentligen bara ldgger ut upp-
dragen pa F-skattarna. P4 deras
hemsida star skrivet att de anvan-
derunderentreprenorer. Narndgon
véljer foretaget for sin hemtjanst sé
formedlasjobbet till en F-skattare.

—Densom gorjobbetbehéverinte
nagon slags kompetens. Det finns
inga garantier for att det blir bra
omsorg, sager fackets Maria.

Ochhontilldgger:

—Som F-skattare ar det ldtt att bli
utnyttjad och kanske inte riktigt
forsta vad som géller. Att man till
exempel sjidlv maste ldgga undan
pengar till semester och pension,
sdgerhon. e
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